COMUNE DI NAPOLI

Delibera n. 73 del 10/12/2014

DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE

Oggetto: Adozione di un regolamento in materia di affissioni mortuarie.

( deliberazione di iniziativa consiliare prot. 965731 del 19 dicembre 2013, n. 3 emendamenti)

1’anno duemilaquattordici il giorno 10 del mese di dicembre nella casa Comunale precisamente nella sala delle sue

adunanze in Via Verdi n.35 — V° piano, si & riunito il Consiglio Comunale in grado di

PUBBLICA

PRIMA convocazione ed in seduta

Premesso che a ciascun consigliere, ai sensi dell’art. 125 del T.U. 1915, modificato dall’art. 61 R.D. 30 dicembre 1923 n.
2839, ¢ stato notificato 1’avviso di convocazione pubblicato all’Albo Pretorio del Comune, si da atto che dei sottoelencati
Consiglieri in carica e presenti alla votazione dell’atto, risultano assenti quelli per i quali tale circostanza ¢ timbrata a fianco di

ciascun nominativo.

SINDACO
de MAGISTRIS LUIGI P

1) ADDIO GENNARO P 25) LETTIERI GIOVANNI " Assente
2) ATTANASIO CARMINE P 26) LORENZI MARIA P
3) BEATRICE AMALIA P 27) LUONGO ANTONIO P
.4) BORRIELLO ANTONIO Assente |28) MADONNA SALVATORE Assente
5) BORRIELLO CIRO P 29) MANSUETO MARCO P
6) CAIAZZO TERESA P 30) MARINO SIMONETTA P
7) CAPASSO ELPIDIO Assente |31) MAURINO ARNALDO P
8) CASTIELLO GENNARO Assente |32) MOLISSO SIMONA Assente
9) COCCIA ELENA P 33) MORETTO VINCENZO P
10) CROCETTA ANTONIO P 34) MUNDO GABRIELE Assente
11) ESPOSITO ANIELLO P 35) NONNO MARCO P
12) ESPOSITO GENNARO Assente |36) PACE SALVATORE P
13) ESPOSITO LUIGI P, |37) PALMIERI DOMENICO P
14) FELLICO ANTONIO P |38) PASQUINO RAIMONDO P
15) FIOLA CIRO P 39) RINALDI PIETRO P
16) FORMISANO GIOVANNI Assente |40 RUSSO MARCO Assente
17) FREZZA FULVIO P 41) SANTORO ANDREA P
18) GALLOTTO VINCENZO P 42) SCHIANO CARMINE P

- [OFGRIMALDFAMODIO— = [ P =43y "SGAMBATI CARMINE ~ -~ |= =~ P~
20) GUANGI SALVATORE P 44) TRONCONE GAETANO P
21) IANNELLO CARLO Assente |45) VARRIALE VINCENZO P
22) I1ZZ1 ELIO Assente | 46) VASQUEZ VITTORIO P
23) LANZOTTI STANISLAO Assente  |47) VERNETTI FRANCESCO P
24) LEBRO DAVID P |48) ZIMBALDILUIGI P




II Presidente legge il primo

Presiede la riunione Il Presidente Prof. R. Pasquino

In grado di prima convocazione ED IN PROSIEGUO DI SEDUTA

Partecipa alla seduta il Vice-Segretario del Comune dr. F. MAIDA

E ‘presente in Aula Ia Dott.ssa C. Cetrangolo per Pattivita di supporto tecnico

Il Presidente pone all’atienzione dell’Aula la deliberazione di iniziativa consiliare n. 965731 del 19

dicembre 2013, avente ad oggetto “ Adozione di un Regolamento in materia di affissioni mortuarie”
Il provvedimento & stato inviato alle Commissioni Lavoro ed Afttivita Produttive, che ha rinviato in
Consiglio ’espressione del parere, Affari Istituzionali, che ha espresso parere favorevole ed alla
Trasparenza, che non ha espresso parere favorevole non essendosi riunita per mancanza del numero legale.

Il provvedimento ¢ stato inviato a tutte le Municipalita, delle quali la II, la VI e 1’ VIII Municipalita hanno

espresso parere favorevole.

I Presidente cede ia parols al Consigliere Luongo, proponente del provvedimento.

Il Consigliere Luongo jliustra I’atto. '

Si allontana il Consigliere Borriello A. ( Presenti 36)

Il Presidente Pasquino informa I'Aula che ¢ gia pervenuto un emendamento , a firma del Consigliere

Luongo ed ¢ in corso la preparazione di un altro emendamento, alla luce del parere tecnico, espresso dal

Dirigente competente in materia.

Il Consigliere Fiola esprime perplessita in merito all’approvazione della delibera appena approvata, sui
chioschi e dehors, che, a suo paiere, portera ulteriori problemi nell’ambito del commercio.

Il Consigliere Attanasio esprime parere favorevole sulla delibera, ma esprime dubbi sull’emendamento
circa la grandezza dei manifesti.

10 emendamento, a firma del Consigliere Luogo, sul quale il Dirigente ha espresso

parere tecnico favorevole.

Recepito, parimenti, il parere favorevole dell’Amministrazione, lo pone in votazione ed, assistito dagli
scrutatori, accerta e dichiara che il Consiglio ha approvato all’unanimita, I’emendamiento il cui testo & di

seguito riportato:



Emendamento n. 1

Alle disposizioni aggiungere un ulteriore punto n.5 dove si dice: “il formato degli annunci mortuari avra la

misura del formato A/3( cm. 40x30)” (AllL 1)

11 Presidente pone all’attenzione dell’Aula un secondo emendamento ed, assistito dagli scrutatori, accerta e

dichiara che il Consiglio ha approvato all’unanimita ’emendamento il cui testo ¢ di seguito riportato::

Emendamento n. 2

Al punto 2, dopo le parole “funebri”, aggiungere le parole “Tenuto conto dei vincoli monumentali in

caso di installazione in prossimita di beni protetti e delle prescrizioni del codice della strada”.( All. 2) -

Tl Presidente passa al terzo documento, che prevede I’eliminazione del punto 4, in quanto previsto dalla

legge.
Assistito dagli scrutatori, accerta e dichiara che il Consiglio ha approvato all’'unanimita I’emendamento

il cui testo & di seguito riportato:
Emendamento n. 3

Eliminare il quarto punto della parte dispositiva. (All.3)
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‘11 Presidente legge , poi, una dichiarazione della Dott.ssa Cetrangolo, che esclude la fattibilita della

previsione di cavalletti mobili.
Interviene nel merito il Consigliere Luongo
Il Presidente Pasquino afferma che viene recepita come una raccomandazione ¢ la pone in votazione

ed, assistito dagli scrutatori, accerta e dichiara che il Consiglio ha approvato all’unanimiti la

segnalazione.

11 Presidente, terminati gli interventi, pone in votazione la deliberazione di iniziativa consiliare n.. 965731
del 19 dicembre 2013 ed, assistito dagli scrutatori, accerta e dichiara che il Consiglio, con la presenza

in Aula di 36 Consiglieri. i cui nominativi sono riportati sul frontespizio dell’atto, all’unanimita,

DELIBERA

- L’ approvazione della deliberazione di iniziativa consiliare 0965731 del 19 dicembre 2013, avente ad
oggetto “ Adozicne di un Regolamento in materia dj affissioni mortuarie” con la raccomandazione e con

gli emendamenii in precedenza approvati di seguito f‘rtipo'ftati;

Emendamento n. 1

Alle disposizioni aggiungere un ulteriore punto 5 dove si dice: il formato degli annunci mortuari avra la

misura del formato A/3( cm 40x30)

Emendamento n. 2

Al punto 2, dopo le parole “funebri”, aggiungere le paroléw“Tenuto conto dei vincoli monumentali in

caso di installazione in prossimita di beni protetti e delle prescrizioni del codice della strada”.

(Q: ¢



Emendamento n. 3

Eliminare il quarto punto della parte dispositiva.

Si allegano, quale pérte integrante del presente provvedimento, la deliberazione di iniziativa consiliare prot.

965731 del 19/12/2013, composta da n. 8 pagine progressivamente numerate, n. 3 emendamenti

é riportato nel resoconto stenotipico della seduta,

Il contenuto integrale degli interventi
depositato presso la Segreteria del Consiglio Comunale.

"

Il Presidente del Consiglio Comunale
Prof. R. Pasquino _
Dott. F. Maida N

Il Vice- Segretario Generale
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PROPOSTA di DELIBERA di INIZIATIVA CONSILIARE
del CONSIGLIERE ANTONIO LUONGO

OGGETTO: Delibera per I'adozione di un “Regolamento in materia di affissioni mortuarie”,

Premesso

che il Comune di Napoli non si & mai dotato di specifici impianti dedicati alle affissioni mortuarie;

che ad oggi ¢ uso comune affiggere ovunque manifesti di pubblicita mortuaria;

che 1 suddetti manifesti permangono ove gia affissi per un periodo che va ben oltre lo stretto

necessario per le comunicazioni sulle circostanze del funerale, del trigesimo e per gli eventuali

ringraziamenti;

che la permanenza proiungata dei manifesti & inopportuna nei confronti dei congiunti del defunto;

che tali affissioni non regolate sono presenti finanche in contesti monumentali causando degrado e

danno di immagine per lintera citta.

Considerato
che il Comune di Napoli ¢ da tempo dotato di un “Piano Generale degli Impianti” al quale si
rimanda per le disposizioni generali;

che detto Piano non fa specifico riferimento alle affissioni mortuarie;

che ¢ opportuno individuare i luoghi deputati e predisporre idonei pannelli,
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3) I luoghi di affissione saranno cosi individuati:

- all'ingresso principale delle chiese di qualsivoglia religione

- all'ingresso principale delle Circoscrizionj Comunali Territoriali

- agli ingressi di tutti i cimiterj cittadini

- agli ingressi degli uffici postali territoriali

- agli estremi ed al centro degli assi viari cittadini principali N

- all'ingresso dell'edificio in cuj trova l'abitazione del defunto (su impianto mobile da apporre e

rimuovere a cura del]’ Impresa incaricata). /-
"~

4) L'evenituale dirigte-dovuto aj Com,un??aer I'effettuazio elle affissioni suddette sara valutato a Y ,‘
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IL. CONSIGLIO COMUNALE DELIBERA

di impegnare il Sindaco, la Giunta e gli Uffici comunali competenti a porre
tempestivamente in essere tutt gli atti necessari di competenza del Comune affinché

tali proposte relative alle affissioni mortuarie vengano adottate per il decoro delia

nostra Citta.

I Consigliere Comunale

Antonio Luongo

Napoli, 18/12/2013
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! vereaeranees i
Direzione Patrimonio i o~ -
Servizio Cimiteri Cittadini _ , o E’iif
I Dirigente - e e st
R:/ IA/ ¥_ Al Dipartimento Autonomo Consiglio Comunale
/20 8 o /1? Servizio Segreteria del Consiglio ¢ Gruppi Consiliari

SEDE

Oggetto: proposia i deliberazione di iniziativa consiliare “Adozione di un Regolamento in
materia di Affissioni Mortuarie”,

Con nota prot. PG/2014/32888 del 15/01/2014 viene richiesto un parere in ordine ajla regolariti
tecnica sulla proposta di delliberazione di iniziativa consiliare, indicata in oggetto, a2 firma del
consigliere Antonio Lucngo.

Pur condividendo quanto proposto e redatto nella delibera, non si ritiene che questo Servizip
abbia competenza in inerito, in quanto le mansioni assegnate, secondo le forme previste

dall'ordinamento degli enti locali nel rispetto del Regolamento nazionale di polizia mortuaria

(D.P.R. n. 285 del 10 settembre 1990} e del Regolamento di polizia mortuaria del Comune di Napoli
(approvato con deliberazione del Consiglio Comunale n° 11 del 21 febbraio 2006), si limitano
all’insieme delle prestazioni materiali ed immateriali che hanno luogo nella gestione del ciclo

cimiteriale delle sepolture.
Cordiali saluti.
" Il Dirigente

Dott. Andrea de Giacomo
\t\,@'{ L 5 (At AN
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COMUNE DI NAPOL]
Direzione Centrale Serviz; Finanziari

Servizio Controflo Spese

Napoli, 11.9.2014

Oggetto:  Parere dj regolarita contabile, ai sensi dell’art. 49, del Dlgs 267/2000 Sostituito dell 'crr. 3
comma 2 del decreto legge 174 del 10 otrobre 2012, alla proposta dj iniziativa consiliare de

Consigliere Antonio Luongo del 19.12.2013 Prot. 965731 avente per oggetto:  “Delibera per
’adozione di un Regolamento in materia dj affissioni mortuarie” pervenuta alla Direzione Centraje

Servizi Finanziari in data 5.8.2014 prot. 1Y697.

Visto il Piano di Riequilibrio Pluriennale, ai sensi dell’art 243 bis. ter e quater del Decr. Leg.vo
267/00, cosi come integrato e modificato dal D.L. 174/12 convertito nella L 213/12, approvato con
Deliberazioni Consiligri n. 3 del 28.07.2013 e n. 33 del ] 5.07.2013;

Visto la deliberazione i Giunta Comunale n, 1] del 15.1.2014 Avente per oggello “Indirizzi per
lassunzione di impegni di spesa nell esercizio provvisorip 2014, Autorizzazione per | ‘assunzioni dj
impegni per alcune di tipologie di spesa”, A

siintende regolamentare e affissioni mortuarie, non
disponendo in alcunj luoghi, la cuj
1anti dedicati a tale affissioni, al fine

Con la presente proposta
specificamente contemplata nel Piano Generale degli Impianti,
tipoiogia ¢ stata individuata ne| provvedimento, di specifici imp
di tutelare il decoro cittading e porre fine all’affissione selvaggia.

Letto il parere tecnico.

Sirileva che I’adozione della presente proposta non incide syj gettito derivante dal diritto
sulle pubbliche affissioni previsto nella misura del 50% dall’articolo 16 del Digs n. 507 del 15

novembre 2013,
/{Zf Vo ‘\"
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'P'rfmogta di deliberazione di iniziativa consiliare avente ad oggetio: “Adozione di un Regolamento in

materia di Affissioni Mortuarie”.

Osservazioni del Segretario Generale

Con il provvedimento in oggetto si dettano disposizioni in materia di affissioni mortuarie

individuando sia i soggetti deputati all'effettuazione di tali affissioni sia i luoghi in cui le stesse sono

consentite.

Sulla proposta deliberativa é stato reso parere tecnico dal dirigente del Servizio Polizia
Amministrativa, nel quale si rappresenta che “La fattispecie di impianti affissionali  “dedicati”
esclusivamente alle affissioni mortuarie non é specificamente contemplata nel Piano Generale degli
Impianti [...] Cio non esclude tuttavia la possibilita per il Comune di prevedere nuove installazioni “ad
hoc” ovvero la conversione di Impianti affissionali tradizionali gié esistenti in Impianti “‘dedicati agli
annunci mortuari”. Si precisa come ai sensi del D. Lgs. 507/1993 essi fruiscono della riduzione del 50% del
diritto sulle pubbliche affissioni. Per quanto riguarda le ubicazioni proposte si richiama l'attenzione sulla
necessita di considerare l'eventuale esistenza di vincoli monumentali (in caso di installazioni in prossimiti
di chiese) e le prescrizioni del Codice della Strada, Per quanto attiene infine la previsione di “cavalletti
mobili” lo scrivente ne esclude la fartibilita in quanto si tratterebbe di impianti gestiti autonomamente dalle
imprese funebri,.che andrebbero di volta in volta autorizzate alla installazione tenuto conto delle esigenze di
tutela della pubblica e privata incolumita nonché della circolazione stradale. [...]”.

Nel parere di regolarita contabile si rappresenta: “/...] Letto il parere tecnico. Si rileva che I'adozione
della presente proposta non incide sul gettito derivante dal diritto sulle pubbliche affissioni previsto nella

misura del 50% dall'articolo 16 del Digs n 507 del 15 novembre 2013.%.

Si richiama:
l'art. 4 dello Statuto comunale in cui 5 prevede che “La cultura e la tutela dell'ambiente e del paesaggio

costituiscono valori fondamentali per Uidentiia e lo sviluppo di Napoli. A tal fine il Comune promuove e

ValoT1ZZa 1t pair iMoo artistico—storico e monumentate;nonché-guetlo-ambientale—e—culturale-anche..

attraverso il riequilibrio terriioriale.”;
fart. 36, comma 1, dello Statuto comunale, in cui si dispone che “/ Consiglieri possono esercitare

l'iniziativa per tutti gli atti di competenza dei Consiglio [...]”;

il Piano generale degli impianti pubblicitari, nel quale gli impianti destinati alle affissioni mortuarie sono
annoverati, sebberne non se ne detti una specifica disciplina; le disposizioni proposte con il
provvedimento in oggetto, pur avendo autonoma valenza, dovranno, quindi, trovare piu propria
collocazione nell'ambito dell'elaborando Piano generale degli impianti pubblicitari, per la redazione del
quale la Giunta ha emanato appositi indirizzi con deliberazione 1. 986/2013, con la quale, peraltro, viene
sostanzialmente sospesa l'attuazione del vigente Piano, essendo stati dettati indirizzi per la fase

transitoria, che gli uffici dovranno seguire fino ad approvazione del nuovo Piano.

Il testo regolamentare proposto individua al punto 3 del dispositivo le tipologie dei luoghi in cui
poter effettuare le affissioni. In proposito si rileva che Iinclusione nel novero di tali luoghi anche di
immobili di proprieta non necessariamente comunale (quali gli ingressi dei luoghi di culto “di qualsivoglia
religione” nonché gli “ingressi degli uffici postali territoriali”) presuppone necessariamente il
raggiungimento di un'intesa con i soggetti proprietari o, comunque, con quelli cui é affidata la direzione o

gestione degli stessi.

Con riferimento all'«eventuale diritto dovuto al Comune per leffettuazione delle gffissioni» (punto 4

del dispositivo), si ricorda che la normativa vigente in materia sottopone le affissioni al pagamento
dell'imposta sulla pubblicita in caso di affissioni dirette a cura dei privati o, in caso di ricorso al servizio di
pubbliche affissioni, al pagamento del diritto sulle pubbliche affissioni ai sensi dell'art. 18 del D.PR.
507/1993; tale diritto, ai sensi dell'art. 19, comma 1, del D. Lgs. 507/1993, ¢ “comprensivo dell'imposta /L

sulla pubblicita”, richiedendo esclusivamente l'espressione di valutazioni di natura tecnica demandate 51117
4
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dirigenza competente,

Sul tema, si richiamano le considerazioni espresse nella risoluzione del Ministero delle Finanze
Dipartimento delle Entrate — Direzione Centrale Fiscalita Locale n. 6126/1 994, laddove viene precisato, coy
riferimento aj manifesti recanti annunci mortuari, che “/...7 poiché il messaggio diffuso attraverse ;
manifesti in questione non ha alcuna rilevanzg economica non puo realizzarsi il Presupposto impositivo -
ilustrato nell'art 5 del D.lgs. n.507/93 - che legittima | applicazione deil imposta sulla pubblicits,
Conseguentemente nel] ipotesi in cui desti manifesti vengano esposti direttamente dagli interessati nop
dovra essere corrisposta alcuna Imposta. Diverso é invece il caso in cuj | affissione di detti manifesti sig

richiesta al servizio delle pubbliche affissioni Poiché a fronte dellu prestazione del servizio, il committente
deve corrispondere al comune il relativo diritto, la cui misura sard perd ridotta del § 0 per cento per
art. 20 lett. ¢).”, articolo nel quale si prevede che “/4 lariffa per il servizio delle

pubbliche affission; ¢ ridotta alla metg: [--] ¢ perglian
Nel ricordare che compete alla dirigenza, aj sensi dell'art. 49 e dell'art. 147 bis del D. Lgs, 267/2000,
il controllo dj regolarita amministrativa o contabile, nella fase preventiva della formazione dell'atto, a] fine

di garantire, ai sens; dell'art. 147 del medesimo decreto legislativo, la legittimita, 1a regolarita e I
correttezza dell'azione amministrativa, si richiamano le considerazioni espresse nel parere dj regolarita

tecnica, con particolare riferimento all'utilizzo dj “cavalletti mobil;”.

zioni concludenti in ordine all'approvazione della proposta
> espressione dell'autonomia dell'Ente,

I Segrt ip Generale
20-%- 4




Fanendamento n°1 alla Pmpobta di Dehbera di mmatxva Consxhare' “Adozione di un
Regolamento in materia di affissioni mortuarie proposta dal Consigliere A. Luango

. o : -, .
S THODOR T seguente emendamento; i

uhptm Zi0R1 aggiungere un uhenore punto 1n°3 dove si dice: *il fommw de

gli annunci mortuar
4 ia misura del formato A/3 (cm. 40x‘%0) '
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Emendamento n. 2

Al punto 2, dopo le parole “funebri”, aggiungere le parole “Tenuto conto dei vincoli monumentali in

caso di installazione in prossimita di beni protetti e delle prescrizioni del codice della strada”.



Emendamento n. 3

Eliminare il quarto punto della parte dispositiva.



